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RUOKAVIRASTON NAKEMYS SEY:N SUORITTAMAN ELAINSUOJELUVALVONTAA KOSKEVAN VIR-
KAELAINLAAKARIKYSELYN HAVAINNOISTA

Ruokavirasto pitda eritdin hyvana asiana sitd, ettd myos eldinsuojeluviranomaisorganisaation ulko-
puolinen taho on kiinnostunut kehittdmaan eldinsuojeluvalvontaa kaytannon tasolla. SEY:n virka-
eldinldakareille suuntaaman verkkokyselyn tulokset myds vastaavat hyvin pitkélti Ruokaviraston na-
kemystd ja kokemusta asiassa. Eldinsuojeluvalvontaa on edelleen tarve kehittda monin eri tavoin ja
samalla my&s parantaa viranomaisten toimintaedellytyksia - eldinsuojeluviranomaisilla on oltava yh-
teiskunnan tuki tyolleen.

Ruokaviraston yhtend lakisdateisend tehtdvand on valtakunnallisesti ohjata, johtaa, suunnitella ja
kehittda eldinsuojeluvalvontaa. Tata tehtdvaa virasto toteuttaa monin eri keinoin. Valvonnan tehok-
kuutta, valvontakdytdntdjen yhdenmukaisuutta sekd valvontaviranomaisten osaamista ja toiminta-
edellytyksia pyritdan jatkuvasti varmistamaan muun muassa koulutuksen, tiedotuksen, ohjeistuksen
ja malliasiakirjojen laatimisen avulla seka kehittamalld viranomaistoiminnan avuksi tietojdrjestelmia.
Ohjaustehtdvdssaan virasto on jo pitkdadn pyrkinyt omalta osaltaan luomaan edellytyksia myds pai-
kallisten ja alueellisten seka eri hallinnonalan viranomaisten vélisen yhteisty6n ja tiedonkulun paran-
tamiseen seka toimivien valvontaprosessien luomiseen.

Virkaeldinldakarit ja eldinsuojeluvalvonta

Ruokavirasto pitaa erittdin tarkednd, ettd nykyinen pelkastdan valvontaan keskittyvien eldinsuojelu-
viranomaisten malli sdilyisi myds tulevaisuudessa. Vuoden 2009 lopulla voimaan tullut Eldinladkinta-
huoltolaki toi kauan kaivatun parannuksen paikallisen ja alueellisen eldinsuojeluvalvonnan organi-
sointiin ja resurssointiin - tata tyota ei saa heittda hukkaan. Nykyinen valvontajarjestelma on talta
osin selkedsti todistanut hydtynsd. 10 vuoden kokemusten jilkeen voidaan todeta, ettd valvontaan
erikoistuminen on lisdnnyt viranomaisten osaamista sekd parantanut valvonnan yhdenmukaisuutta,
tehokkuutta ja laatua. Eldinsuojeluvalvonta on kaikkine erityispiirteineen hyvin haastavaa ja raskasta
tyotd ja edellyttdd monenlaista osaamista ja sitoutumista. Mahdollisuus verkostoitua vastaavaa
tyota tekevien valvontaviranomaisten kanssa ja heiltd saatu vertaistuki ja osaamisen jakaminen
edesauttaa valvontaviranomaisten jaksamista, ty6hyvinvointia ja tyén laadukasta suorittamista.
Oman tyénantajan vahva tuki tdman vaativan tyon edellytysten varmistamisessa on niin ikdan oleel-
lisen tarkeaa (riittava resurssointi, juridiset ja tekniset tukipalvelut, tydsuojelu, tdydennyskoulutus-
mahdollisuudet viranomaistyossa jne.).

Tulevalla eldinten hyvinvointilailla on tarkoitus laajentaa eldinsuojeluviranomaisten ja my6s erdiden
muiden tahojen keskindista ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuutta eldinten hyvinvointisdadosten nou-
dattamista ja valvontaa koskevissa tilanteissa. Lisaksi valvontaviranomaisen keinoja, oikeuksia ja
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my®6s velvoitteita puuttua eldinten hyvinvointia koskeviin epdkohtiin parannetaan ja vahvistetaan.
Tama kaikki parantaa ja tehostaa valvonnan vaikuttavuutta ja eldinten hyvinvoinnin varmistamista.
Virasto on jo eldinten hyvinvointilakiluonnoksesta lausuessaan lisdaksi todennut, etta eldinsuojeluval-
vonnan kokonaisuuden kannalta olisi hyvd, ettd valvontaa tekisivit monenlaisen koulutustaustan
omaavat patevdt henkilét, mika toisi valvontaan uusia mahdollisuuksia, joustavuutta, tehokkuutta
seka monipuolista ammatillista osaamista. Tima mahdollistaisi nykyistd paremmin esim. pareittain
tehtavat tarkastukset - kdytanto, jota valvontaeldinlaikirit ovat tyénséd tueksi vahvasti toivoneet
mutta joka ei resurssisyista talla hetkelld aina toteudu. Eldinten hyvinvoinnin valvontaa tekevien vi-
ranhaltijoiden pdtevyydesta tulisi valvojien riittavan osaamisen varmistamiseksi kuitenkin saataa.

Poliisin rooli eldinsuojeluvalvonnassa

Eldinsuojeluvalvontaan erikoistuminen parantaa osaamista ja tehostaa toimintaprosesseja myds po-
liiseilla. Poliisin osaamista eldinsuojeluasioissa sekd poliisien ja muiden eldinsuojeluviranomaisten
vélista yhteistyota ja tiedonkulkua on vuosien varrella varmistettu ja parannettu monin eri keinoin
yhteistydssa alueellisten ja paikallisten virkaeldinlaakareiden, Ruokaviraston, poliisihallituksen ja eri
poliisilaitosten kanssa. Muun muassa eri viranomaisten rooleja eldinsuojeluvalvontatilanteissa ja
eldintenpitokieltojen tdytantoonpanossa on selkeytetty seki luotu yhteisid toimintatapoja. Poliiseille
on laadittu ohjeistusta esimerkiksi kiireellisten toimenpiteiden suorittamiseen ja menettimisseuraa-
mukseen liittyen. Eldinsuojeluasiat on otettu vahvemmin mukaan myés poliisien perus- ja tiyden-
nyskoulutukseen. Poliisin osaaminen, asennoituminen ja kdytanndn osallistuminen eldinsuojeluval-
vontaan onkin Ruokaviraston ndkemyksen mukaan yleisesti ottaen parantunut selkeésti, mutta alu-
eellista vaihtelua viranomaisten yhteistydssd, toimintatavoissa ja tiedonkulussa on edelleen.

Poliisin osallistuminen tarvittaessa eldinsuojelutarkastusten suorittamiseen jo alusta alkaen tehostaa
ja turvaa tarkastusten ja koko prosessin lapivientid. Poliisia ja muita eldinsuojeluviranomaisia onkin
eri tavoin kannustettu luomaan paikallisesti erilaisia yhteistydmuotoja, joissa voidaan myés kiydi
lapi tarpeita parantaa kdytanndn toimintaprosesseja. Esimerkiksi virka-apupyyntéjen laadintaa on jo
edesautettu yhtendisilla mallilomakkeilla sekd luomalla yhteisia joustavia kdytantoja paikallisten po-
liisien kanssa. Ruokavirasto myds jakaa osaltaan alueellisia ja paikallisia hyvid kdyténtoji valtakun-
nallisesti muiden tietoon ja avuksi toiminnan kehittamisessa.

Yksi isoimmista paikallistasoilla tapahtuneista uudistuksista on Helsingin poliisiin eldimiin liittyviin
rikoksiin erikoistuneen tutkintaryhman perustaminen. Rikosten esitutkinnan ohella ryhmin tehta-
vdnd on myos ennalta estaa rikoksia, kehittda eldinsuojelutapauksiin liittyvia prosesseja seka tiedot-
taa eldinten hyvinvointiin vaikuttavista asioista Helsingin alueella. Tapausten keskittiminen ryh-
mélle, jolla on erityisosaamista eldimiin liittyvien rikosten tutkinnasta, tehostaa selkeésti tutkinta-

prosessia.

Kuten verkkokyselyn tuloksistakin kay ilmi, eldinsuojeluasioihin keskittyvan poliisiryhman perustami-
nen myds muiden toiminta-alueiden poliisilaitoksille saa vahvan kannatuksen. Olemme useissa eri
yhteyksissa tuoneet esille, ettd my6s poliisien erikoistuminen eldinsuojeluun tehostaa toimintaa hy-
vin laaja-alaisesti. Uskomme vakaasti, ettd koko viranomaisketjun (virkaeldinldakari, poliisi, syyttija,
tuomioistuin) saumatonta yhteistoimintaa ja tiivistd yhteisty6ta tarvitaan hyviin lopputulokseen.
Ns. Ankkuri -mallin kdyttoonottoa harkittaessa, jossa ainakin valvontaeldinlagkarit siirtyisivit fyysi-
sesti tyoskentelemdidn eldinrikoksia tutkivan poliisin tiloihin, on kuitenkin hyva ottaa huomioon vi-
ranomaisten eri roolit. Valvontaeldinldakareiden ensisijainen tehtdva on varmistaa, ettid tarkaste-
tuissa pitopaikoissa eldintenpito tapahtuu eldinsuojelulainsadgdanndén edellyttdmailla tavalla ja tarvit-
taessa ryhtyd toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. On tarkeda, ettd valvontaeldinlda-
kdreiden yhteys myds muihin ymparistoterveydenhuollon viranomaisiin seki kunnan praktiikkaa te-
keviin eldinladkareihin sailyy.
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Lopuksi

Ruokavirasto kehittda valvontaa valtakunnallisella tasolla mutta valvonnan tehokkuuden, laadun ja
vaikuttavuuden kannalta on olennaisen tarkead, etta sita kehitetdan myos paikallisesti alueen omat
ominaispiirteet ja kehittamistarpeet huomioiden. Ruokavirasto ei ota kantaa siihen, mika on kullekin
alueelle paras tapa organisoida eldinsuojeluvalvonta mutta haluaa korostaa, ettd eri viranomaistoi-
mijoiden tiivista yhteistyota tarvitaan, oli organisointimalli mika hyvdnsa. Ruokavirasto katsoo, etta
kentdlla toimivien eldinsuojeluviranomaisten ja koko viranomaisketjun tulee saada kdyttoénsa hyvat
ja tehokkaat tyokalut puuttua tarvittaessa epakohtiin sekd vahva ja toimiva organisaatio. Eldinsuoje-
luvalvonnan riittdva resursointi tulee jatkossa olemaan valvonnan laadun ja tehokkuuden kannalta

oleellisen tarkeaa.

Osastonjohtaja Terhi Laaksonen

| :
Yksikdnjohtaja Ja ria Mikkola
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