SUOMEN ELAINSUOJELU

Kissakriisin ratkaiseminen kunnissa: kuntavaikuttamisen tukipaketti

Kissakriisia ei voida ratkaista, jos kunnat eivat tee kriisin ratkaisua tukevia paatoksia. Tama
tukipaketti esittelee keinoja kissakriisin ratkaisuun kuntien tasolla. Lisdksi paketti esittelee keinoja ja
vinkkeja, joilla kuntavaaliehdokkaisiin ja kuntien paattdjiin voidaan yrittaa vaikuttaa. Ehdokkaisiin ja
paattajiin vaikuttamisen tavoitteena on, etta he tietdvat, mista kissakriisissa on kyse, miten sita
voidaan ratkaista kuntatasolla ja heilld on tahtoa tehda kissakriisin ratkaisemiseksi paatoksia
kunnissa.

Tama tukipaketti on suunnattu ensisijaisesti eldinsuojeluyhdistyksille. Paikallisilla toimijoilla on
tarkead mahdollisuus tutustua kuntansa ehdokkaisiin ja paattajiin seka pyrkia vaikuttamaan heidan
tietoihinsa ja asenteisiinsa ja niiden kautta paatoksiin. Tukipaketin tieto ja vinkit ovat
hyoddynnettavissa muillekin tahoille ja yksityishenkil6ille eldinsuojelun edistamiseksi.

Ensimmaisessa kappaleessa kerrotaan, mista kissakriisissa on kyse. Toinen kappale esittelee
tavoitteet, joita kunnissa tulisi ajaa kissakriisin ratkaisemiseksi. Jos ne toteutuisivat, kissojen ja
muiden eldinten asema kohenisi huomattavasti. Kolmannessa kappaleessa on tietoa ja ideoita siit3,
miten eldinsuojeluyhdistys voi vaikuttaa eldinsuojeluasioihin kuntavaaleissa ja kuinka
kuntavaaliehdokkaisiin voi olla yhteydessa. Neljas kappale kertoo, miten eldinsuojeluasioihin voi
vaikuttaa kunnissa vaalien ulkopuolella. Liitteend on kuntavaikuttamista kasitteleva luku ”Vaikuta
vallanpitajiin —Jarjestolobbaajan opas” -infopaketista (Kansan Sivistystyon Liitto KSL, teksti: Tiia
Kontkanen ja Sini Niva).

Linkkeja

Animalian ja SEYn kuntavaalisivu: http://elainpolitiikka.fi/kuntavaalit-2021/

Eldinpoliittinen vaalikone: http://elainpolitiikka.fi/vaalikone/

Kuntalaisaloite.fi-verkkopalvelu: https://www.kuntalaisaloite.fi/fi

SEYn kissakriisin usein kysytyt kysymykset -sivu: https://sey.fi/kissakriisi-ukk/
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1. Taustaa: Suomen kissakriisi

Mika kissakriisi?

Suomessa on jo krooniseksi muodostunut kissakriisi. Vuosittain 16ytéeldintaloihin toimitetaan liki 10
000 kissaa, mutta vain noin joka neljas niista haetaan takaisin kotiin. Valtaosa hylatyista kissoista ja
niiden jalkeldisista ei kuitenkaan koskaan edes paady |oytoeldintaloon asti. SEYn arvion mukaan
Suomessa hylataan vuosittain 20 000 kissaa, mutta todellisuudessa luku lienee vielda huomattavasti
suurempi.

Ihmiset tuntevat lahinna kesakissailmion, joka on vain osa totuutta. Hylkdaminen on ymparivuotinen
ongelma, jonka juuret juontavat kissojen heikkoon arvostukseen ja toisaalta valinpitimattomaan
pitamiseen. Etenkin leikkaamattomia maatiaiskissoja lilkkuu paljon vapaana ja pentuja syntyy sen
seurauksena tdysin hallitsemattomasti. Motiivit kissojen leikkaamatta jattamiseen ovat usein joko
kustannukset tai tietamattomyys seurauksista. Kissoja syntyy liikaa ja niitad on tarjolla halukkaille
pilkkahintaan tai usein jopa ilmaiseksi. Moni kotia vaille jaanyt pentu paatyy tdman seurauksena
hengiltd, huonoon kotiin tai luontoon oman onnensa nojaan.

Kissakriisin kenties surullisin ja samalla konkreettisin ilmentyma ovat kissapopulaatiot eli joukot
kissoja, jotka lisdantyvat keskenaan hallitsemattomasti ja sisasiittoisesti. Ne ovat perua
leikkaamattomana ulkona liikkuvista seka hylatyista kissoista ja saattavat sisaltda jopa kymmenia
nalkiintyneitd, sairaita ja sisasiittoisia yksiloita.

Miten kissakriisi ratkaistaan?

Keinot kissojen auttamiseksi ovat jo olemassa, mutta ne taytyy saada kaikkien tietoon ja panna
tdytantoon. Linjauksemme on, etta kissojen ulkoilu tapahtuu aina valvotusti ja mieluiten valjaissa tai
ulkotarhassa. Kaikki vapaana ulkoilevat (haittaeldinten torjunnassa kdytettavat kissat) ja muut kuin
siitokseen suunnitellusti kaytettavat kissat tulee leikkauttaa ja tama tulisi sisallyttdaa uuteen
eldinsuojelulakiin tai kissoja koskevan asetukseen. Operaatio ei pelkdstaan suojele
suunnittelemattomilta pennuilta vaan parantaa osaltaan myos kissan elamanlaatua véhentamalla
muun muassa levottomuutta ja tarvetta reviirin merkkaamiseen. Myds l6ytoeldintaloista kissat tulee
luovuttaa eteenpdin aina leikattuina.

Kissat taytyy koirien tapaan tunnistusmerkita ja pitaa ajantasaiset omistajatiedot rekisterissa. Tama
nopeuttaa eldgimen palautumista omistajalle ja vahentaa siten myds kunnalle kertyvia kustannuksia.
Kissojen yleista arvostusta taytyy lisata viestimalla niiden ominaisuuksista ja tarpeista kumoamalla
ndin yleisid harha- ja ennakkoluuloja. Yksikdan kissa ei saisi joutua heitteille tai lopetetuksi
leikkautuksesta tai sirutuksesta aiheutuvien kustannusten vuoksi. Kaikista kissoista tulee peria
luovutusmaksu eika niita tule koskaan hankkia hetken mielijohteesta, vaan paatoksen pitaa olla
tarkkaan harkittu.

Kunnat tarvitaan mukaan ratkaisemaan kissakriisia

Vaikka ongelman ratkaiseminen vaikuttaa yksinkertaiselta, eivat usein talkooty6lla toimivien
yhdistysten ja niiden vapaaehtoisten voimat ja resurssit yksin riitd muutoksen aikaansaamiseksi. Siksi
olisikin ensiarvoisen tarkeaa, etta kunnat ottaisivat aktiivisen roolin etenkin kissapopulaatioiden
ennaltaehkaisyssa ja hallitsemisessa.



Kunnilla on jo nyt velvollisuus irrallaan tavattujen seuraeldinten tilapdisen hoidon jarjestamisesta ja
sailytyksesta 15 pdivan ajan. Taman jalkeen vastuu siirtyy kunnissa tai sen lahialueilla toimivien
eldinsuojeluyhdistysten ja niiden tai yksityisten tahojen yllapitamien l6ytoeldintalojen harteille.
Tulijoita on kuitenkin paljon enemman kuin pystytdan vastaanottamaan ja tila on kortilla, silla
kissoista valtaosa ei koskaan palaudu omistajalleen. Kuntien tulisi budjetoida nykyistd enemman
rahaa l6ytdeldinten hoitoon, jotta hoidon laadukkuudesta voidaan varmistua. Kovia kokeneiden
eldinten hoito on vaativaa tyota. Kissojen erilaiset luonteenpiirteet ja tarpeet taytyy pystya
tunnistamaan tottuneesti ja nopeasti, jotta on valmius arvioida noin kuukauden kuluessa kissan
mahdollisuudet uudelleensijoittamisen osalta. Kissojen tulee olla kdsiteltavissa ja ne taytyy saada
nopeasti tottumaan ihmisiin ollakseen valmiita 16ytdamaan uuden kodin.

Villiintyneiksi luokiteltujen kissojen kohtalo on surullinen, sillda monessa kunnassa yksityiset
|6ytoeladinpalvelut sanoutuvat irti villiintyneiksi mieltdmiensa kissojen vastaanottamisesta ja
hoidosta. Nain ollen populaatiokissojen hoito jaa monesti yksinomaan vapaaehtoisten kontolle.
Tilanne on tdysin kestamaton, silla nimenomaan populaatiotyo tulisi olla kriisin hoidon keskitssa.
Valitettavan usein kissan maarittely villiksi tapahtuu puutteellisen tarkkailun tuloksena ja
pahimmillaan pelkan loukutushetkellad tehdyn arvion varaisesti. Nain ei saisi olla, silla
loukutustilanteet ovat kissalle stressaavia, eika kissan kaytos silla hetkelld valttamatta vastaa
lainkaan sen normaalia olotilaa. Usein pelokas ja sen seurauksena aggressiivisesti kayttaytyva siruton
ja leikkaamaton kotikissa tulkitaan villiintyneeksi, mikd saattaa johtaa kissan aiheettomaan
lopettamiseen.

Talteenottopaikkojen lisdksi tarvitaan organisoitu eldinsuojeluviranomaisten verkosto. Talla hetkella
monet valvontaeldinlaakarit ovat taysin ylityollistettyja ja yhdelld henkil6lla voi samanaikaisesti olla
selvitettdvana useita populaatioita. Tyo vaatii moniulotteisuutta ja yhteistyokykya muiden
viranomaisten kanssa, silla kissapopulaatioiden synnyn taustalla on usein torkeitdkin
eldinsuojelurikkomuksia ja sosiaalisia ongelmia. Kuntien tulisi varmistua valvontaeldinlaakarien
riittdvasta maarasta alueellaan ja tarvittaessa lisattava virkojen maaraa, jotta
eldinsuojelurikkomuksiin voidaan puuttua tehokkaasti samalla ehkdisten niiden syntymista jatkossa.

Eldinsuojeluviranomaisten apu mahdollistaa loukutusten ohella my6s kissojen leikkautukset seka
tunnistusmerkinnat. Koska kyseinen toiminta teettaa eldinsuojeluyhdistyksille ja vapaaehtoisille
toimijoille kuluja, on kuntien tultava mukaan kattamaan kustannuksia ja tuettava paikallisia
toimijoita. Valitettavan usein raskas tyo villiintyneiden kissojen hoidossa on tdysin vapaaehtoisten
varassa ja siihen kaytetyt resurssit ovat pois muusta tarkedsta eldinsuojelutyosta. Populaatiot ovat
paikoin niin suuri ongelma, etta kuntien tulisi kohdentaa juuri kissapopulaatioty6ta varten varoja
eldinsuojeluyhdistysten kayttoon. Alueelliset erot heitteilla olevien kissojen méaarissa ovat suuret ja
siksi etenkin pahimmilla alueilla kaivataan tehostettuja toimia.

Vuoropuhelua eldinsuojelutoimijoiden ja -viranomaisten kesken taytyy kehittda ja luoda yhtendinen
toimintamalli kissojen auttamiseksi. Kunnat voisivat kannustaa paikallisia eldinsuojeluyhdistyksia
palkkaamaan tyontekijoita koordinoimaan toimintaa ruohonjuuritason ja viranomaisten valilla. Hyva
malli olisi my6s kuntiin perustettava eldinsuojelutoimijoiden yhteistyoelin, joka jakaa kokemuksia
elainsuojelutilanteesta, pyrkii edistamaan eri tahojen osaamista ja yhteistyota seka parantaa kunnan
alueella eldinten hyvinvoinnin tasoa muun muassa paattajille tehtavin aloittein.

Yhdistykset tarvitsevat apua myos vaikuttavuuden parantamiseen kuntien paatdksentekoprosessia
tuntevien henkildiden avustuksella. Niin ikdan kuntalaisten osallistaminen ongelman ratkaisemiseksi
on tarkeda. Kannustammekin kuntalaisia aktiivisuuteen ja aloitteellisuuteen esimerkiksi
kuntalaisaloitteen keinoin.



Kissakriisi on ajankohtainen ongelma ja avuntarve on monilla alueilla akuutti. Hylattyjen ja
villiintyneiden kissojen suuri ja alati kasvava maara ei ole pelkdstaan moraalinen kysymys, vaan
vaikutukset ovat monitahoisia. Kasvavat populaatiot uhkaavat pieneldimia, aiheuttavat
hygieniaongelmia, voivat levittaa sairauksia, aikaansaavat narda naapurustoissa ja vaativat paljon
vapaaehtoisten tydaikaa, mika on pois esimerkiksi kadonneiden kissojen tai muiden eldinten
auttamisesta. Villiintyneiden kissojen lopettaminen ei yksistdan ole ratkaisu, silla ongelman
muodostavat kissojen sijaan niita hylkadvat ihmiset. Nykytilanteessa populaatioita syntyy aina vain
uusia. Nyt on puututtava juurisyihin ja saatava aikaan muutos rakennetasolla. Kohottamalla kissan
statusta ja omaksumalla kestavat kaytannot kissojen pitdmisen osalta saamme aikaan pysyvia
muutoksia.

Me SEYIIa toivomme, ettd kunnat eri puolilla Suomea ottaisivat kissojen aseman parantamisen ja
kissakriisin ratkaisemisen sydamen asiaksi. Kuntapaattajilla on tarkea rooli kissakriisin
esiintuomisessa, sita koskevan ilmapiirin muutoksessa ja paikallisessa paatoksenteossa.
Toivommekin, ettd mahdollisimman moni kuntavaaliehdokas puhuisi asian puolesta ja ottaisi
teeman osaksi omaa kampanjointiaan.

2. Tavoitteet, joita kunnissa tulisi ajaa kissakriisin ratkaisemiseksi

Naita tavoitteita toteuttamalla kunta voi hoitaa osuutensa kissakriisin ratkaisemisesta. Eldinsuojelun
tila (kdytossa oleva budjetti, valvontaeldinladkarien maara ym.) vaihtelee kunnittain. Joissain
kunnissa osa tavoitteista voi jo tayttya. Olennaista ehdokkaisiin tai paattajiin vaikuttaessa on olla
perillda oman kuntansa eldinsuojelun tilasta (lue lisda kuntavaikuttamisesta luvusta 4).

e Kunnan eldinsuojeluviranomaisilla tulee olla kunnolliset resurssit tydhonsa

Monet valvontaeldinladkarit ovat ylityollistettyja, eika heilla ole resursseja puuttua kaikkiin
eldinsuojeluongelmiin (esim. kissapopulaatioihin) kunnolla. Valvontaelainladkarin tyé on
kuormittavaa ja pahimmassa tapauksessa vaarallista.

Kunnan on perustettava riittavasti valvontaeldinladkarin virkoja, jotta eldinsuojeluongelmiin voidaan
puuttua tehokkaasti. Valvontaeldinlaakarin tyossajaksaminen on turvattava lisdresurssein tai
esimerkiksi tyoparin avulla.

Kunnan eldinsuojeluviranomaisten tulisi tehda tehokkaampaa yhteisty6ta. Kunta ei vastaa poliisin
toiminnasta, mutta esimerkiksi poliisin neuvottelukunnan kautta voidaan edistaa
eldinsuojeluviranomaisten tehokkaampaa yhteistyota.

e Kunnan on maksettava vapaaehtoistoimijoille korvauksia kissapopulaatiotydsta

Vaikka kunnilla on lakisdateinen velvollisuus huolehtia I6ytéeldimistd 15 vuorokauden ajan, kaikkien
kuntien l6ytdeldinpalvelut eivat ota populaatiokissoja hoitaakseen ollenkaan. Populaatiokissojen
hoito jaa silloin tyystin vapaaehtoisten tehtavaksi ja maksettavaksi, ja resurssit puuttua
kissapopulaatioihin ovat kiinni paikallisen eldinsuojeluyhdistyksen varallisuudesta. Se ei edesauta
populaatioihin puuttumista tehokkaasti.



Kunnan on korvamerkittdava kolmannelle sektorille (esimerkiksi eldinsuojeluyhdistyksille) varoja, joilla
katetaan kissapopulaatiotydn aiheuttamat kulut. N&in kissapopulaatioihin puuttuminen olisi
tehokkaampaa.

Kissapopulaatioihin puuttuminen tehokkaasti sadastaa kustannuksia pitkalla aikavalilla. Se voi
esimerkiksi katkaista talteenottotapauksien ketjun alueella. Kissapopulaatioista ldhtee kissoja
kuljeskelemaan, jolloin kunta joissakin tapauksissa maksaa l6ytokissojen hoidon niin pitkaan, kuin
kissapopulaatioon ei puututa. Monien kissapopulaatioiden omistajilla taas on eldmanhallinnan
ongelmia, ja kissapopulaation loukuttaminen talteen sekd hoitaminen helpottaa naita kuntalaisia
parjaamaan arjessaan.

e Kunnan on budjetoitava tarpeeksi varoja l6ytdeldinpalvelun toimintaan

Kunnan on budjetoitava tarpeeksi rahaa I6ytoeldinten hoitoon, jotta I6ytdeldinten hoidon laatu
voidaan varmistaa. Kustannuksille ei tule asettaa kattoa, koska eldinten talteenotto ja talteenoton
aikainen hoito on lakisdateinen velvollisuus eldinten maarista riippumatta. Kunnan tulee tayttaa
velvoitteensa, ja budjetin tulee kattaa taman toteutus.

Kilpailutuksessa tulee keskittya alimman hinnan sijaan eldinten hoitamisen laadun vertailuun.
Loytdeldinten hoidon laadun tulee olla tarkastettavissa sadnnéllisesti ja sen tarkastamiseen tarvitaan
resursseja.

e Loytoeldinpalveluiden tuottajille velvollisuus edistaa eldinten terveytta ja hyvinvointia

Kuntien ja loytoeldinten talteenottopaikkojen valisissa sopimuksissa maaritelldan yleensa palvelun
tuottajalle eldinsuojelulain 15 §:n mukaisesti irrallaan tavattujen ja talteen otettujen
lemmikkieldinten tilapainen hoito ja sailyttaminen. Pelkka I6ytoeldinten sailyttdminen ei saa olla
riittavaa, ja eldimen hoito tulee maaritelld sopimuksessa tarkasti.

Loytoeldinpalvelun tulee edistaa eldinten terveytta ja hyvinvointia. Loytoeldinpalvelun tulee
esimerkiksi tarkistaa eldimen terveydentila jo sen saapuessa. Tarvittaessa eldimen paasy
eldinladkarin hoitoon tulee varmistaa.

Loytoeldinpalvelun yrittdjalla tulee olla osaamista eldinten hyvinvoinnista ja terveydesta seka
puitteet esimerkiksi pelokkaiden kissojen hoitamiseen.

Loytoelainpalvelun tuottajan tulee toimia aktiivisesti eldimen omistajan [6ytamiseksi esimerkiksi
selvittamalla mahdollisen tunnistusmerkinnan olemassaolo ja ilmoittamalla talteenotosta julkisesti
jollain sopivalla tavalla.

Kissakriisiin voidaan puuttua pitkalla tahtdaimelld paremmin, jos myds |6ytéeldinpalveluista eteenpain
luovutettavat kissat on leikattu ja mikrosirutettu. Kissan arvostuksen kannalta olennaista on lisaksi,
ettd kissaa ei koskaan luovuteta eteenpain ilmaiseksi.

Monen kunnan ostama l6yt6eldinpalvelu ei ota vastaan villiintyneiksi maarittelemiaan kissoja.
Pahimmassa tapauksessa kissan villiintyneisyytta arvioidaan loukutushetkella. Loukutushetki voi
kuitenkin olla vapaana ulkoilevalle, kesylle lemmikkikissallekin niin pelottava, etta se sahisee,
murisee ja sylkee ja siksi vaikuttaa villiintyneelta. My6s kipu ja sairaus voivat saada kesynkin kissan
kayttaytymaan kuin ihmisiin sosiaalistumaton, villiintynyt kissa. Tallainen kissa voi paatya
lopetettavaksi villiintyneisyyden takia, ellei sita tarkkailla loukutushetkea pidempaan.



Monet kissojen hyvinvointia ja asemaa parantavat muutokset sdastavat kustannuksia pitkalla
aikavalilla. Esimerkiksi kaikkien uusiin koteihin luovutettavien kissojen tunnistusmerkitseminen
mikrosirulla vahentaa kustannuksia, kun |oytokissa pdasee todennakoisemmin takaisin omaan
kotiinsa ja sen omistaja I6ytyy maksamaan sen hoitokulut.

Seuraavien asioiden tulisi sisdltya sopimukseen, jonka kunta tekee l6ytoeldinpalvelun tuottajan
kanssa:

1. Loytoeldinpalvelun ei tule arvioida kissojen ”villiintyneisyyttda” vain loukutushetkelld vaan
kissojen kayttaytymista tulee tarkkailla aktiivisesti pidemman aikaa.

2. Kaikkien kissojen mikrosirut ja muut mahdolliset tunnistusmerkinnat tulee tarkistaa.

3. Kaikkien kissojen terveydentila on tarkistettava kissan saapuessa, ja kissa tulee tarvittaessa
vieda eldinlaakariin.

4. Kissojen luonnetta ja kdyttaytymista tulee aktiivisesti seurata ja kissoja tulee totuttaa
ihmiseen ja kasittelyyn. Hyvin pelokasta kissaa ei kuitenkaan saa pakkokesyttaa.

5. Loytoeldinpalvelujen tulee etsia loytokissoille aktiivisesti uusia koteja ja viestia kodittomista
elaimistd. Yhteistyo eldinsuojeluyhdistysten kanssa on suositeltavaa.

6. Kissat on luovutettava eteenpadin vain leikattuina ja tunnistusmerkittyina.

7. Kaikista uuteen kotiin luovutettavista kissoista tulee peria luovutusmaksu.

e Kuntien on laadittava eldinten hyvinvoinnin edistdmissuunnitelma ja perustettava
eldinsuojelutoimijoiden yhteistydelin

Kuntien tulee laatia eldinten hyvinvoinnin edistamisestd suunnitelma, jossa on selkeat mittarit ja
seurantamekanismit. Nykyisen eldinladkintahuoltolain 10 §:n mukaan kunnan on laadittava
suunnitelma jarjestamistaan eldinlaakaripalveluista seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonnan jarjestamisesta alueellaan. Tahan suunnitelmaan tulisi sisallyttda osio eldinten
hyvinvointia edistdvista toimista. Nain kunta ottaisi aktiivisesti vastuuta eldinten hyvinvoinnista
alueellaan. Suunnitelmassa kunnan tulisi maaritelld, miten se edistaa eldinten hyvinvointia toimillaan
ja arvioi eri toimiensa hyvinvointivaikutuksia. Suunnitelmassa tulisi myds maaritella eldinten
hyvinvoinnin edistamisen kehityskohteet aina yhdelle nelivuotiskaudelle.

Tiedonkulkua ja yhteistyota lisdamalla eldinten hyvinvointia olisi mahdollista edistda tehokkaammin
ja ongelmiin olisi mahdollista puuttua nopeammin. My®ds kissakriisin ratkaisemiseksi yhteistyo ja
toimiva tiedonkulku ovat tarpeellisia. Kuntiin tulee perustaa eldinsuojelutoimijoiden yhteistyoelin,
joka jakaa kokemuksia eldinsuojelutilanteesta, pyrkii edistamaan eri tahojen osaamista ja yhteistyota
seka parantaa kunnan alueella eldinten hyvinvoinnin tasoa muun muassa paattajille tehtavin
aloittein. Yhteistydelimeen kuuluisivat alueen eldinsuojeluviranomaiset, SEYn eldinsuojeluneuvojat ja
paikalliset eldinsuojeluyhdistykset seka muut mahdolliset aktiiviset ja jarjestaytyneet
eldinsuojelutoimijat.

Kunnissa tulisi jatkossa kehittaa myos eldinten hyvinvointivaikutusten arviointia.



3. Miten kuntavaaliehdokkaisiin voi vaikuttaa vaalien alla?

On hyvin arvokasta, jos kissakriisi saadaan vaaleissa puheenaiheeksi, ja kunnan tulevilla paattajilla on
tietoa ja tahtotilaa sen ratkaisemiseksi. Eldinsuojeluyhdistyksilla on hyva tilaisuus vaikuttaa alueensa
ehdokkaisiin vaalien alla. Yhdistys voi jarjestaa itse vaaleihin liittyvia tapahtumia, jakaa tietoa
kissakriisista ja olla eri tavoin yhteydessa ehdokkaisiin.

Alla vaikuttamisen vinkkeja. Ne on suunnattu eldinsuojeluyhdistyksille, mutta niita voivat hyédyntaa
muutkin tahot ja yksityishenkil6t.

Paikallismedia

Kuntavaalit ovat erilaisten kannanottojen, mielipidekirjoitusten ja kolumnien kulta-aikaa. Lahettakaa
paikallislehtiin mielipidekirjoituksia siitd, mita kunta voisi tehda kissakriisin ratkaisemiseksi. Taman
paketin ideoita voi hyodyntda vapaasti ja soveltaa oman kunnan tilanteeseen.

Ei kannata myoskaan unohtaa vanhaa kunnon radiota: paikallisradio ottaa mielelladn vastaan seka
juttuideoita ettd haastateltavia.

Somen hyédyntaminen

Yhdistyksen somekanavia kannattaa kayttda monipuolisesti vaalien alla: kertokaa kissakriisista ja
muista eldinsuojelutyén haasteista, joihin voidaan vaikuttaa kuntatasolla.

Muistuttakaa ddnestajia siitd, etta kunnissa tehdaan paljon eldinten hyvinvointiin vaikuttavia
paatoksid. Heitd kannattaa muistuttaa d3nestdmain eldinsuojelumydnteisti ehdokasta. Adnestajat
voivat tutustua ehdokkaiden eldinsuojeluasenteisiin esimerkiksi eldinpoliittisen vaalikoneen avulla.

Jos jokin somekanavanne tavoittaa nuoria, varsinkin heita kannattaa houkutella uurnille
danestamaan eldinsuojelumyonteisia ehdokkaita. Viime kuntavaaleissa (2017) vain noin joka kolmas
18-24 -vuotias nuori kaytti dantaan.

Kuntavaalipaneeli

Mita jos jarjestaisitte oman, eldinsuojeluaiheisen kuntavaalipaneelin yhdistyksenne kunnan tai
lahikuntien ehdokkaille ja danestajille? Paneeli toimii hyvin myos etatapahtumana. Sen
jarjestaminen yhteisty6ssa muiden paikallisten eldinsuojeluun liittyvien toimijoiden kanssa voi
saastaa teilta resursseja ja tuoda paneelille lisaa nakyvyytta.

Miten tavata ehdokkaita?

Vaalien alla ehdokkaita on mahdollista tavata monessakin eri yhteydessa. Ennen sitd on hyva
tutustua heihin esimerkiksi vaalikoneen tai heidan nettisivujensa kautta.

Ennen ehdokkaiden tapaamista kannattaa myo6s opetella tarkeimpia faktoja kissakriisista ja sen
ratkaisemisesta kuntatasolla. Voit kdyttaa apuna taman paketin ensimmaista lukua. Valmistaudu
haastamaan ehdokasta aihepiirin kysymyksilla.

Tapaamisia voit yrittda sopia vain yksittaistenkin ehdokkaiden kanssa, mutta jarkevaa on osallistua
myos esimerkiksi vaalipaneeleihin tai -toreille. Ldhde kuitenkin rohkeasti ottamaan yhteytta
ehdokkaisiin ja pyri saamaan mukaan muitakin eldinsuojelijoita.


http://elainpolitiikka.fi/vaalikone/#/

Puolueiden ja muiden tahojen jarjestamat tilaisuudet kannattaa kayttaa hyodyksi. Jos paikalliset
koronarajoitukset sallivat, lahtekaa yhdistyksesta porukalla vaalitoreille tai -paneeleihin.

Miten tavoittaa paattajia vaalien alla?

e Vaalitorit

e Vaalipaneelit (my0s etédna)

e Puolueiden omat tapahtumat (esim. vaalikahvilat)
e  Erikseen sovitut tapaamiset

e Ehdokkaiden sahkdpostit ja kotisivut

e Some: etenkin Facebook, Twitter ja Instagram

e Puhelimitse

4. Miten kunnan eldinsuojeluasioihin voi vaikuttaa vaalien jalkeen?

Lobbaus, eli poliittisiin paatoksiin vaikuttaminen, on olennainen osa poliittista paatoksentekoa myds
kunnissa. Lobbauksessa jotakin asiaa ajava ryhma kommunikoi asian kannalta olennaisten tahojen
kanssa ja pyrkii vakuuttamaan ne asian tarkeydesta. Lobbausta voivat tehda niin yhdistykset,
yksityishenkilot kuin yrityksetkin: eldinsuojeluyhdistys voi hyvin lobata kunnan paattajia
eldinsuojeluun liittyvissa paatoksissa.

Monilla on lobbauksesta negatiivinen kuva. Se on kuitenkin tarkea osa poliittista pdatoksentekoa,
silld siina erilaiset paatosta koskevat danet paasevat kuuluviin. Olennaista lobbaajalle on tuntea
asiansa ja tavoitteensa seka tietda, missa ja koska paatoksia tehdaan.

Kuka vastaa eldinsuojeluasioista kunnassa?

Eri kuntien hallinnolliset rakenteet ovat erilaisia, ja eldinsuojeluasioista vastaava taho riippuu
kunnasta. Usein se on ymparisto- tai terveyslautakunta tai tekninen toimi. Tarkeaa on I6ytaa oikea
taho ja sen sisdlta oikeat ihmiset, joiden kanssa pyrkia verkostoitumaan. Oikeiden henkildiden
tunteminen on lobbauksen lahtékohta.

On tarkeaa pysya karryilla, kun kunnassa on meneillaan 16ytoeldimiin liittyva padtosprosessi. Kunnan
paatdksenteossa aloitteita voivat tehda esimerkiksi kunnanhallitus, valtuutetut tai jokin lautakunta.
Jokaisella aloitteella on nimetty esittelija. Kun aloite liittyy eldinsuojeluun, sen esittelijan
nakemyksiin ja tietoihin kannattaa pyrkia vaikuttamaan. Esittelijan lisdksi apulaispormestariin
avustajineen kannattaa olla rohkeasti yhteydessa. Paatdsesityksen valmisteluvaihe on tehokkain
hetki paasta vaikuttamaan sen sisaltoon.

Henkil6kohtaiset tapaamiset ovat paras tapa verkostoitua ja lobata. Niihin kannattaa varautua
huolella. Olennaista on, ettd paattajia tavatessa argumentit asian puolesta on hiottu kuntoon ja ne
voidaan esittaa tiiviisti ja selkokielisesti. Kissakriisin ratkaisuun liittyviin argumentteihin tukea saat
tasta paketista. Varsinkin lobattavan asian talousvaikutuksiin kunnassa kannattaa perehtya
etukateen, ja siihen liittyvat argumentit voivat olla erityisen toimivia. Omista argumenteista ja
faktoista niiden taustalla kannattaa koostaa materiaali, jonka voi jattaa paattajalle myohempaa
kayttoa varten. Myos vasta-argumentteihin kannattaa varautua vastaamaan avoimesti ja



kohteliaasti. Tapaamisessa kannattaa lisdksi pyytaa tietoja suunnitteilla tai kdynnissa olevista
elainsuojeluun liittyvista paatoksentekoprosesseista.

Aloitteita voivat tehda myos kuntalaiset. Kaikilla kunnan asukkailla on oikeus tehda kunnalle aloite
sen toimintaa koskevissa asioissa. Jokainen kuntalaisaloite kasitelldan: aloitteen kasittelee
useimmiten kunnanhallitus, lautakunta tai jokin muu kunnan viranomainen. Kunnan taytyy ilmoittaa
aloitteen tekijalle aloitteeseen liittyvat toimenpiteet. Jos aloitteen tekijoind on vahintaan kaksi
prosenttia kunnan asukkaista, asia on otettava kasiteltavaksi kuuden kuukauden kuluessa sen vireille
tulosta.

Yhdistyksen vaikuttamisvastaavat

Ideaalitilanteessa eldinsuojeluyhdistyksella olisi yksi tai useampi henkild, joiden vastuulla on
kuntatason vaikuttaminen. Jos padtoksenteosta innostuneita henkil6ita ei ole yhdistyksessa, yhdistys
voi yrittaa rekrytoida sellaisia kohdennetusti. Kertokaa somessa ja muissa kanavissanne seka
verkostoissanne, millaiselle vapaaehtoiselle yhdistyksessa olisi tarvetta, mita hanen tehtaviinsa
kuuluisi ja millaista tukea ja apua héan saisi muilta yhdistyslaisilta.

Yhdistyksen kuntavaikuttamisesta vastaavat henkilot voivat selvittda, missa kunnan toimielimessa
esimerkiksi kissakriisiin liittyvia paatoksia tehdaan, verkostoitua kunnan paattdjien kanssa seka
seurata kunnassa kdynnissa olevia paatosprosesseja. Heidan johdollaan yhdistys voi pyrkia
paattamaan vaikuttajiin usein eri keinoin. Tarkein keino on tavata paattajia kasvokkain. Yhdistys voi
myos vaikuttaa yleiseen mielipiteeseen esimerkiksi kirjoittamalla mielipidekirjoituksia
paikallismediaan tai someen seka keraamalla nimia adressiin jonkin asian puolesta. Vaikuttaminen
on tehokkainta, kun siihen saadaan mukaan muitakin eldinsuojeluun liittyvia sidosryhmia.

Kooste yhdistysten kaytossa olevista keinoista vaikuttaa eldinsuojeluasioihin kunnassa (ldhde:
Vallakas — kuntalaisen vaikuttamisopas, Kuntaliitto 2009):

Yhteydenotto asiaa esittelevaan kunnan viranhaltijaan
Epavirallisten neuvottelujen kdyminen

Yksittdisten luottamushenkildiden kaytto vaikuttamisen valineena
Asian valmistelun seuraaminen ja siihen vaikuttaminen

Asioiden nostaminen julkiseen keskusteluun

Suunnitteluryhmiin osallistuminen

Tiedon jakaminen asiasta kiinnostuneille kuntalaisryhmille
Virallisten aloitteiden tekeminen

Toisten jarjestdjen/yhdistysten kddnnyttaminen asian puolelle

Kaikki edelld mainitut keinot ovat myos yksittdisen kuntalaisen kaytettavissa, mutta luonnollista on,
ettd joukossa on voimaa.

Lue lisda kuntavaikuttamisesta liitteestd 1 (alla).

Liite 1

Alla oleva teksti on tdsta oppaasta: Vaikuta vallanpitdjiin —Jarjestdlobbaajan opas (Kansan
Sivistystyon Liitto KSL, teksti: Tiia Kontkanen ja Sini Niva)



https://www.ksl.fi/wp-content/uploads/2018/01/Lobbausopas-verkkoversio.pdf
https://www.ksl.fi/wp-content/uploads/2018/01/Lobbausopas-verkkoversio.pdf

Kunta lobbaamisen kohteena

Kunnissa tehddan omaa lahialuetta koskevia paatoksia. Meneillddn oleva prosessi uusien
maakuntien perustamisesta muuttaa kunnan perinteisia tehtavia hieman. Jatkossa maakunnissa
kasitelldan iso osa sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvat paatoksista. Kunnille jaa tehtavaksi edelleen
paattaa koulutus-, sivistys-, ja kulttuuripalveluista seka kunnan elinkeinopolitiikasta. Myos
kaupunkisuunnittelu, asuntopolitiikka ja maankadyttd kuuluvat kunnan paatantavaltaan.

Kunnallisen paatéksenteon rakenteet

Kuntavaaleissa valitut kunnanvaltuutetut paattavat kuntien asioista. Kunnanvaltuuston koko on
suhteessa kunnan vakimaaraan. Kunta voi myos kayttda kaupunki-nimitysta ja talldin ei puhuta
kunnasta ja kunnanvaltuustosta, vaan kaupungista ja kaupunginvaltuustosta. Kunnanvaltuusto
valitsee kunnanhallituksen, joka puolestaan saattaa olla jakautunut jaostoihin. Lisdksi kuntien
paatoksenteon prosessit etenevat usein lautakunnissa, joiden kesken kunnan paatehtavat on jaettu.
Lautakuntien jasenet valitaan joko kunnanvaltuutetuista ja/tai ulkopuolisista luottamushenkilGista.

Joissain kunnissa ja kaupungeissa valitaan kunnanjohtaja tai pormestari, sekd mahdolliset
toimialajohtajat tai apulaiskaupunginjohtajat. Nama henkil6t ovat virkasuhteessa kuntaan tai
kaupunkiin ja ovat vastuussa omien alueidensa viranomaisvalmistelusta. Kunnanvaltuutetut ovat
luottamushenkil6ita, joten he eivat ole tydsuhteessa kuntaan. Niissa kunnissa, joissa ei valita
poliitikkoja virkasuhteisiin, on viranomaisvastuu esittelevalla viranhaltijalla. Kunnissa toimiikin iso
joukko viranhaltijoita, jotka valmistelevat paatoksia, hoitavat hallintoa seka tekevat suoria
viranomaispaatoksia.

Kuntien paatdksentekoprosessi ja lobbaaminen

Kuntatasolla lobbaamiseen lahtemiselle saattaa olla pienempi kynnys kuin valtiotasolla.
Kuntapaattajat ja viranomaiset ovat usein hyvin tietoisia kunnassa tapahtuvista
paatoksentekoprosesseista. Lisaksi valtuutetuilla ja puolueiden valtuustoryhmilla voi olla paremmin
aikaa kuulla kuntalaisia kuin kansanedustajilla.

Verrattuna valtionhallintoon kuntatason paatéksenteko on poliittisempaa. Puoluepoliittiset kannat
saattavat muuttaa paatosta matkalla, minka vuoksi valtuustoryhmat ja apulaispormestarit ovat
hedelmallisia lobbauksen kohteita. Puolueet tekevat kuntatasolla eduskuntaa herkemmin keskinaisia
sopimuksia, minka vuoksi hedelmallisintd on lahestya useampaa valtuustoryhmaa. Valtuustoryhman
puheenjohtajille voi esittaa, ettd omaa asiaa paasisi esittelemaan ryhman kokoukseen. Kannattaa
harkita, mita ajamasi asian laitaa korostat millekin valtuustoryhmalle sita esiteltdessa.

Paatoksentekoprosessi alkaa aina aloitteella, joka tulee vireille kaupungin- tai kunnanhallituksen,
valtuutettujen, lautakuntien, kuntalaisten tai viranomaisten toimesta. Hyvan yhteistyon tuloksena
yksittdinen valtuutettu voi myds tehda aloitteen asiasi puolesta valtuustolle. Yleensa aloite menee
oman toimialueensa lautakunnan viranhaltijan valmisteltavaksi. Apulaispormestarit tai lautakuntien
vetdjat ovat vastuussa aloitteiden viranomaisvalmistelusta. Jalleen valmisteluvaihe on tehokkain
paikka paasta vaikuttamaan paatosesityksen sisaltoon. Jokaiselle aloitteelle on aina nimetty
esittelija, jonka puheille on hyva yrittaa paasta. Valmisteluun ei valttamatta kuitenkaan oteta
jarjestoja suoraan sidosryhmiksi.



“Valmisteluvaihe on tehokkain paikka pddsté vaikuttamaan pddtosesityksen
sisdltéon.”

Vaikka asiat saattavat kuntatasolla olla poliittisempia ja siten nopeampia muuttumaan, pyrkivat
poliittiset ryhmat ja poliitikot johdonmukaisuuteen. Oman puolueen linjaa pyritddan noudattamaan
ristiriidattomasti myo6s kunnallisessa paatoksenteossa. Paatosesitykset eivat valmistelun jalkeen
valttdmatta enda muutu lautakunnissa tai myohemmin valtuuston kasittelyssa. Viranomaistahot
usein antavat mielelldan tietoa, mutta mahdollinen apulaispormestari seka esittelija ovat
avainasemissa, jos halutaan paasta vaikuttamaan valmistelun sisalté6n. Mahdollisiin
apulaispormestareihin ja heidan avustajiinsa kannattaa olla yhteydessa, jos tietaa, etta itselleen
tarkea asia on valmistelussa.

Valmisteilla olevista asioista saa tietoa olemalla myods yhteydessa valtuutettuihin. Heilld on avoin
tiedonsaantioikeus valmisteluvaiheessa olevista tai sinne tulevista asioista. Seuraamalla kuntien
nelivuotista strategiaa ja vuosittaista budjettia voi tehdd myds arvioita siitd, millaisia teemoja on
tulossa valmisteluun ja valtuuston kasittelyyn. Strategia ja budjetti raamittavat kaikkia kunnan
tulevia paatoksia. Kuntien julkiset virastot ja lautakunnat ovat velvoitettuja antamaan tietoa
julkisuuteen, mutta kuntien omistamat yhtiot ja saatiot taas ovat vaitiolovelvollisia kaikesta, minka ei
lain mukaan pida olla julkista tietoa.

Kun paatos on valmisteltu, se tulee lautakuntien tai johtokuntien kasiteltavaksi. Ndiden esityslistat ja
paatokset ovat julkisia ja paatosten etenemista voi tiedustella tahojen omista viestintayksikoista
seka lauta- ja johtokuntien sihteereiltd. Lautakunnissa kaydyt keskustelut eivat kuitenkaan ole
julkista tietoa. Lautakuntien toimintaa ohjaavat jokaisen yksikén omat johtosadannot, joihin on hyva
tutustua.

Jos valmisteluvaiheeseen ei ole paassyt mukaan, on tarkeda perehtya itse esitykseen. Lautakuntien
esityslistat tulevat jasenille alle viikon varoitusajalla. Jos vaikuttamiseen padsee vasta tdssa vaiheessa
mukaan, on lautakuntien jaseniin kohdistettu lobbaaminen toteutettava hyvin nopealla aikataululla.
Nopeaa reagointia helpottaa, jos olet pitdanyt aktiivisesti ylla yhteytta valtuutettuihin ja seurannut
kunnallista pdatoksentekoa, etkd heraa tilanteeseen vasta kun se on jo paalla.

“Lautakuntien esityslistat tulevat jédsenille alle viikon varoitusajalla.”

Ryhmien kannat neuvotellaan usein jo lautakunnissa, jonka jalkeen paatosesitys harvoin enaa
muuttuu. Joskus voikin olla tarpeellista yrittda hyddyntaa ryhmien sisdisia ristiriitoja, jos koko
valtuustoryhmaa ei saa oman kannan taakse kokonaisuudessaan. Esitysten valmisteluprosessit
vaihtelevat, ja jos esityksessa huomaa selkeita asiavirheita tai huonoa valmisteluty6ta, on tama
tarkeaa tuoda lautakuntien jasenille tietoon. Tama herattaa lautakuntien jasenia ajattelemaan asiaa
laajemminkin. Poliitikot eivat halua tehda paatoksia, jotka pohjautuvat virheelliseen tietoon.

Osa paatoksista etenee lauta- ja johtokunnista suoraan taytantéénpanoon ja osa siirtyy
kunnanhallitukselle. Jotkin paatdkset taas kasitelladan suoraan kunnanhallituksessa tai sen jaostossa
ilman lautakuntakasittelya. Viimeisena asiasta paattaa kunnanvaltuusto. Siitd, miten ja minne
paatokset etenevat kuntien paatdksenteon portaissa, maaraa kunkin tahon hallinto- ja
toimintasaanto, jotka l6ytyvat yleensa kunnan sivuilta. Hyvan hallinnon mukaisesti
kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston paatokset usein seuraavat lautakunnan paatosta aiheesta.
Niinpa asiaa kasittelevan ensimmaisen toimielimen kantaan vaikuttaminen on paras lobbaamisen
paikka.



